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Vabariigi Valitsuse méiiruste muutmise
méaruse eelndou kooskolastamine

Siseministeerium kooskdlastab Vabariigi Valitsuse midruste muutmise méddruse eelndu
jargmiste mirkustega.

1. Vabariigi Valitsuse 23. septembri 2016. a méirus nr 106 ,Riigikaitseobjekti kaitse
kord*

1.1. Eelndu § 1 punktis 3 tidiendatakse méiruse § 6 10ikega 4 jargmises sOnastuses: ,,(4) Kui
objekti kohal olevat Shuruumi seiratakse, tagab A-, B-, C- ja F-kategooria objekti valdaja ja
turvaettevotja vastavalt turvategevuse seaduse § 10 1oike 1 punktile 11, et selle objekti kohal
oleva Ohuruumi seireandmeid jagatakse Politsei- ja Piirivalveameti, Kaitsevée,
Transpordiameti ning lennundusseaduse alusel méadratud sertifitseeritud
aeronavigatsiooniteenuse osutajaga.*.

Palume lisada sittes nimetatud asutuste loetellu ka Kaitsepolitseiameti, kuna eelndu § 1 punkti
4 jargi on Kaitsepolitseiametil muu hulgas kohustus oma péadevuse piires ndustada mehitamata
ohusdidukist tuleneva ohu torjumist.

1.2. Eelndu § 1 punktis 5 tdiendatakse midruse § 7 10ikega 5 jargmises sOnastuses: ,,(5)
Kaitsevigi edastab viivitamata Kaitsevie korralduse seaduse § 3 1dike 3! punkti 3 alusel A-, B-
, C- ja F-kategooria objekti valdajale Eesti Shuruumi valvamise kdigus saadud teabe dhuruumis
ja selle ldhitimbruses lendavate avastatud ja tuvastatud, objekti ohustavate mehitamata
ohusodidukite kohta.*.

Palume tdiendada sétet ka E-kategooria objektide ehk julgeolekuasutuste objektidega.
Mehitamata ohusdidukitest 1dhtuv oht ei piirdu iiksnes A-, B-, C- ja F-kategooria objektidega,
vaid vdib samavorra ohustada ka julgeolekuasutuste kasutuses olevaid objekte, mille kaitse on
riigi julgeoleku seisukohalt kriitilise tdhtsusega. Kaitsevde poolt Eesti dhuruumi valvamise
kéigus saadud teabe digeaegne edastamine vdimaldab objekti valdajal rakendada viivitamata
vajalikke kaitse- ja julgeolekumeetmeid ning aitab tagada iihtse olukorrateadlikkuse koigi
kdrgendatud kaitsevajadusega objektide puhul. E-kategooria objektide véljajatmiseks puudub
sisuline pohjendus ning nende kaasamine tagab regulatsiooni terviklikkuse ja vordse
kaitsetaseme koigile korgendatud riskiga objektidele.
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1.3. Eelndu § 1 punktis 8 tdiendatakse médruse § 10 Idikega 11 jirgmises sonastuses: ,,(11)
Kaitsepolitseiamet kiisib enne turvaplaani kooskdlastamist § 7 1dikes 3! nimetatud asutuste
arvamust rakendatavate kaitseabindude kohta.*.

Palume regulatsioon tdiendavalt {ile vaadata. Teeme ettepaneku muuta seda selliselt, et § 7
1oikes 3' nimetatud asutuste arvamuste kiisimine toimuks objekti valdaja poolt juba
riskianaliilisi koostamise etapis ning need esitataks koos riskianaliiiisi vOi sellele tugineva
turvaplaaniga Kaitsepolitseiametile. Riskianaliilisi koostamise eesmirk on tuvastada ja hinnata
objekti ohustavaid riske ning kaasata vajaduse korral nende hindamisse piddevad asutused.
Kuna turvaplaan koostatakse riskianaliiiisi alusel, on menetluslikult ja sisuliselt pdhjendatud, et
vajalikud arvamused on olemas juba enne turvaplaani koostamist. Selline lahendus vdimaldab
objekti valdajal arvestada asjaomaste asutuste seisukohtadega kaitseabindude kavandamisel
ning muudab Kaitsepolitseiameti kooskdlastamismenetluse tohusamaks ja sisulisemaks.

2. Vabariigi Valitsuse 12. detsembri 2005. a mééirust nr 301 ,,Raadioside piiramise kord*

Palume tapsustada eelnou § 2 sdnastust. Kooskodlastamiseks esitatud eelndu §-ga 2 muudetakse
Vabariigi Valitsuse 12. detsembri 2005. a médrust nr 301 ,,Raadioside piiramise kord* ning
ndhakse ette eraldi regulatsioon raadioside piiramiseks mehitamata dhusdidukist 1dhtuva ohu
korral.

Eelndu kohaselt on Politsei- ja Piirivalveametil digus raadiosidet piirata iiksnes politsei ja
piirivalve seaduse (edaspidi PPV'S) § 3 loike 4 alusel kehtestatud objektidel. Siseministeeriumi
hinnangul on selline piirang pohjendamatult kitsas ega vdimalda saavutada regulatsiooni
eesmarki.

Esiteks ei holma viide PPVS § 3 16ike 4 alusel kehtestatud objektidele kdiki neid objekte ja
rajatisi, mille kaitsmiseks voib olla vajalik rakendada mehitamata Shusdidukist 1dhtuva ohu
torjemeetmeid. Politsei- ja Piirivalveameti riiklikult kaitstavate objektide hulka kuuluvad lisaks
ehitistele ka rajatised (nditeks radaripositsioonid), mille késitlemine eelndu sdnastuses ei ole
itheselt selge.

Teiseks ei soltu mehitamata Shusdidukist 1dhtuva ohu olemus ega selle tdrjumise vajadus
konkreetse objekti staatusest. Mehitamata Ohusdiduk voib kujutada ohtu véga erinevates
asukohtades ning oht voib tekkida kiiresti ja ettearvamatult. Seetdttu peab padevatel asutustel
olema vdimalik rakendada raadioside piiramise meedet kdikjal, kus see on véltimatult vajalik
ohu ennetamiseks vo0i torjumiseks, soltumata sellest, kas tegemist on PPVS § 3 16ike 4 alusel
kehtestatud objektiga.

Kolmandaks on eelndu seletuskirjas margitud, et muudatuse eesmirk on luua diguslik alus
mehitamata Shusdidukist 1dhtuvate ohtude torjumiseks. Kavandatud sonastus seda eesmaérki
taielikult ei toeta, kuna piirab meetme kohaldamise vdimalusi olukordades, kus oht voib
realiseeruda véljaspool nimetatud objekte. Selline piirang voib praktikas takistada ohu tGhusat
torjumist ning vihendada loodava regulatsiooni praktilist vdértust.

Lisaks tuleb arvestada, et mehitamata Shusdidukist ldhtuvate ohtude tdrjumine eeldab kiiret
reageerimist ning meetmete rakendamise vOimalust vastavalt tegelikule ohupildile. Kui
raadioside piiramise digus on seotud iiksnes eelnevalt méératletud objektidega, voib see piirata
pidevate asutuste operatiivset tegutsemisvoimet olukorras, kus oht liigub voi tekib véljaspool
selliseid objekte.
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Samuti vidirib tdhelepanu, et Kaitsevdele on seadusega antud korrakaitselised iilesanded
mehitamata Shusdidukist 1dhtuvate ohtude torjumisel. Ka Kaitsevée iilesannete nduetekohane
tditmine eeldab, et raadioside piiramise digus ei oleks pohjendamatult seotud iiksnes kindlate
objektidega, vaid 1dhtuks ohu olemasolust ja meetme rakendamise vajadusest.

Eeltoodust tulenevalt teeb Siseministeerium ettepaneku sonastada site selliselt, et raadioside
piiramise 0Oigus oleks kohaldatav koikides olukordades, kus see on vajalik mehitamata
ohusoidukist 1dhtuva ohu ennetamiseks voi torjumiseks. Meetme kohaldamise eelduseks peaks
olema ohu olemasolu ning seaduses sétestatud padevus, mitte ohu seotus konkreetse objektiga.

3. Miirkus seletuskirja kohta
Palume tdiendada eelndu seletuskirja mojuanaliiiisi.

Seletuskirjas on mairgitud, et méédruse rakendamisega kulusid ei kaasne. Siseministeeriumi
hinnangul ei ole selline jareldus pohjendatud. Regulatsiooni joustumisel suureneb eelduslikult
Politsei- ja Piirivalveameti roll mehitamata Shusdidukist ldhtuvate ohtude ennetamise ja
torjumise alases noustamises. Eelkdige puudutab see elutdhtsate objektide ja riiklikult
kaitstavate objektide valdajaid ning teisi asutusi, kellel tekib vajadus hinnata raadioside
piiramise ning muude tehniliste kaitseabindude rakendamise voimalusi.

Lisaks noustamisele kaasneb regulatsiooni rakendamisega vajadus todtada vilja metoodikad,
juhendmaterjalid ja koostookorraldus ning arendada vastavat erialast paddevust. Samuti eeldab
uus regulatsioon tdiendavat planeerimis-, koolitus- ja koordinatsioonitegevust. Tegemist on uue
sisulise lilesandega, mille tditmiseks vajalikku tdiendavat t60jou- ja tegevuskulu ei ole Politsei-
ja Piirivalveameti eelarves arvestatud.

Palume seletuskirja vastavalt tdiendada ning hinnata realistlikult regulatsiooni rakendamisega
kaasnevat tdiendavat ressursivajadust.

Lugupidamisega

(allkirjastatud digitaalselt)

Igor Taro
siseminister
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